UCHWALA NR XIX.203.2021
RADY GMINY BABOSZEWO

z dnia 31 maja 2021 r.

w sprawie: przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi Grzegorza
Kaminskiego wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713
z pozn.zm.) w zwigzku z art. 54 § 1 i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r poz. 2325 z pozn. zm. ) uchwala si¢ co nast¢puje :

§1.
Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge Grzegorza Kaminskiego
z dnia 05.05.2021 r. na uchwalg¢ Rady Gminy Baboszewo w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektor
Przedszkola w Baboszewie nr XXVIII.191.2021 z dnia 28 kwietnia 2021 roku.

§2.

Odpowiedz na skargg, o ktérej mowa w § 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Baboszewo:

1. do przekazania skargi o ktorej mowa w §1 wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie,

2. do reprezentowania Rady Gminy Baboszewo przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie,
a takze do udzielania dalszych petnomocnictw, w tym pelnomocnictwa do sporzadzenia i wniesienia skargi
kasacyjnej oraz reprezentowania Rady Gminy Baboszewo w postgpowaniu przed Naczelnym Sadem

Administracyjnym w Warszawie.

§4.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Baboszewo.
§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgcznik do Uchwaty X1X.203.2021
Rady Gminy Baboszewo z dnia 31 maja 2021 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
Ul. Jasna 2/4,
00-013 Warszawa

Dot. XXVIII.191.2021 z dnia 28 kwietnia 2021 roku

Skarzacy: Grzegorz Kaminski
Reprezentowani przez
Wojciecha Punskiego
Ul. Korzenna 3b/9
81-587 Gdynia

Organ: Rada Gminy Baboszewo
Urzad Gminy Baboszewo
Ul. Warszawska 9a
09-130 Baboszewo

OdpowiedZ na skarge

z dnia 05 maja 2021 r (dor¢czong w dniu 06 maja 2021r.) wniesiong przez Grzegorza
Kaminskiego na uchwale¢ Rady Gminy Baboszewo nr XXVIII.191.2021 z dnia 28 kwietnia 2021

roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektor Przedszkola w Baboszewie.

Dzialajgc w imieniu organu, na podstawie art. 54 §1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r Prawo
o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 22019 r poz. 2325 zwang dalej ppsa) przekazuje
skarge Pana Grzegorza Kaminskiego z dnia 05 maja 2021r. data wplywu do Urzedu Gminy w
Baboszewie dnia 06 maja 2021r. wniesiong na uchwate Rady Gminy Baboszewo nr XXVIII.191.2021
z dnia 28 kwietnia 2021 r w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektor Przedszkola

w Baboszewie wnoszg o:
1. odrzucenie skargi ewentualnie o jej oddalenie,
2. zasadzenie na rzecz organu kosztow postepowania wedtug norm prawem postgpowania,

3. rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym bez przeprowadzania rozprawy.




UZASADNIENIE
Rada Gminy Baboszewo Uchwala Nr XXVIII.191.2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r w sprawie

rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrektor Przedszkola w Baboszewie (zwang dalej uchwata) na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 t. j.) zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postgpowania
Administracyjnego ( Dz. U. z 2021r. poz. 735 zwang dalej kpa) uznala za bezzasadng skarge Grzegorza
Kaminskiego na dziatanie Dyrektora Przedszkola w Baboszewie. Postgpowanie bylo prowadzone
w ramach ustawy o samorzadzie gminnym art. 18d jako skarga na dzialania jednostki organizacyjnej
gminy tj. jego Dyrektora. Rada na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym (do
wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy) oraz na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego (jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organdéw wlasciwych do

rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci).

Skarga przewidziana w art. 227 kpa. stanowi jedynie uzupeinia $rodki ochrony wolnosci i praw
konstytucyjnych, ale ich nie zastgpuje. Stanowisko zajgte przez organ rozpatrujacy skarge nie zastapi
oceny pracy dyrektora przedszkola przewidzianej w Karcie Nauczyciela, jak rowniez postgpowania
dyscyplinarnego. Wyrazajac stanowisko, co do bezzasadnosci skargi na dzialalno$¢ dyrektora, rada
gminy nie weszta w kompetencje zastrzezone dla organow wskazanych w tych przepisach, gdyz jej ocena
nie wywotla skutkoéw przypisanych tym instytucjom prawnym.

Znamienny w niniejszej sprawie jest Fakt, ze w wyniku tozsamej skargi prowadzone bylo
postepowanie przez Wéjta Gminy Baboszewo, ktére zakonczylo si¢ 02 kwietnia 2021 r.

Nalezalo zatem rozdzieli¢ postgpowanie w sprawie rozpatrzenia skargi od postgpowania
wynikajacego z nadzoru sprawowanego przez organ wykonawczy gminy. Skarga, o ktérej mowa w art.
227 k.p.a. ma bowiem bardzo szeroki zakres, a wymienione kategorie spraw majg charakter
przykladowy. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu
powotanego do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, ktéremu zlecono zadania z zakresu
administracji publicznej oraz ich pracownikéw i funkcjonariuszy. Osoba wnoszaca skarge powinna
wskaza¢ jedynie powod swojego niezadowolenia i podmiot, ktérego jej zdaniem, bledne lub
nieprawidlowe dzialania lezg u podstaw zlozenia skargi. Katalog naruszen okres$lony w art. 227 k.p.a.
nie jest zamknigty, bowiem okres$lenie "w szczegdlnosci" oznacza, ze katalog ten ma charakter otwarty.
Przedmiotem skargi mogag by¢ wige roéwniez inne okolicznosei, z ktérych wynika niezadowolenie

z dzialania lub zaniechania organu.

Na przedmiotowg Uchwale Pan Grzegorz Kaminski zlozyt skarge (odwotanie) do Samorzadowego



Kolegium Odwolawczego w Ciechanowie. Odwolanie zostalo nast¢pnie uzupelnione pismem z dnia
12.05.2021 roku ( wptyw do urzgdu dnia 13.05.2021 r. ). Rada Gminy Baboszewo traktuje przedmiotowe
podanie jako skarge na uchwale Rady. Podkresli¢ nalezy, ze o tresci podania nie decyduje jego nazwa,
lecz jego zawartos¢ i okolicznosci faktyczne. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych i doktrynie utrwalony
Jjest poglad, ze zadanie strony w postgpowaniu administracyjnym nalezy ocenia¢ na podstawie tresci pisma.

O charakterze pisma decyduje wylaczne strona, zas organ administracji w razie watpliwosci ma
obowiazek wyjasni¢ rzeczywista wole strony. Taki tok postgpowania nakazuje zasada prawdy
obiektywnej, wyrazona wart. 7 kpa., a takze wynikajacy zart. 9 kpa. obowigzek nalezytego i
wyczerpujgcego informowania strony o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mieé
wplyw na ich prawa i obowiazki bedace przedmiotem postepowania (zob. B. Adamiak (w): B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2006, s. 363, A. Wrobel
(w): M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Zakamycze 2005,

s. 434 - 435 oraz tam orzecznictwo).

Wobec powyzszego mylne zatytulowanie pisma (brak oznaczenia) lub inne oczywiste niedoktadnosci
nie mogg stanowi¢ przeszkody do nadania pismu biegu i rozpoznania go we wlasciwym trybie.

Od uchwal Rady Gminy nie przystuguje odwolanie w trybie kpa. Uchwaly zaskarzalne sa jedynie
w trybie skargi do Sgdu administracyjnego.

Podstawg wniesienia skargi na uchwale rady gminy (akt prawa miejscowego) jest art. 101 ustawy
samorzadzie gminnym, ktory stanowi:

Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalqg lub zarzgdzeniem, podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub
zarzgdzenie do sqdu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli w sprawie orzekal juz sqd administracyjny i skarge oddalil.

2a. Skarge na uchwale lub zarzgdzenie, o ktérych mowa w ust. I, mozna wnies¢ do sqdu
administracyjnego w imieniu wlasnym lub reprezentujgc grupe mieszkavicéw gminy, ktérzy na to wyrazq
pisemng zgode.

3. (uchylony).

4. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 94.

Przedmiotowy przepis stanowi, ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwatlg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej,

moze zaskarzyc¢ t¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Skarge mozna wnies¢ w imieniu

wlasnym lub reprezentujac grupe mieszkancow gminy, ktérzy wyraza na to pisemng zgode. Podkresla




si¢ jednak, ze prawo do wniesienia skargi musi wigzac si¢ z ustaleniem, ze istnieje realny zwigzek miedzy
zaskarzong uchwalg, a indywidualng sytuacja prawnag skarzacych. Osoba wnoszaca skarge musi
wykaza¢, ze na skutek podjecia danej uchwaly doszlo do naruszenia konkretnego i aktualnego,
chronionego prawem interesu lub uprawnienia tej osoby oraz wskazaé naruszenie przez organ gminy
konkretnego przepisu prawa materialnego, wpltywajacego negatywnie na sytuacje prawng skarzacego
(por. m.in. wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z 24 kwietnia 2019 r., sygn. 11
SA/Gd 784/18, LEX nr 2655923). Zaskarzenia uchwaty rady gminy moze dokona¢ prokurator bgdz
Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli - wedlug ich oceny - wymaga tego ochrona praworzadnosci lub
praw czlowieka 1 obywatela (por. art. 8 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi). Legalno$¢ uchwaty kontroluje takze organ nadzoru (wojewoda badz regionalna izba

obrachunkowa) w ramach rozstrzygniecia nadzorczego (por. art. 90-94 usg.).

W przedmiotowej sprawie jednak skarge nalezy odrzuci¢. W zakresie wlasciwosci sadow
administracyjnych nie miesci si¢ rozpatrywanie skarg na informacje dotyczace tzw. skarg powszechnych
wnoszonych w trybie Dziatu VIII kpa. Zakres wlasciwosci sgdéw administracyjnych zostal okreslony
wart. 3 § 2 ustawy ppsa. Katalog ten ma charakter zamkniety. Nie wymieniono w nim uchwat
podejmowanych w postgpowaniu skargowo-wnioskowym. Postgpowanie skargowo - wnioskowe
uregulowane w calosci w Dziale VIII k.p.a. ma cechy uproszczonego postgpowania administracyjnego.
Na jego administracyjny charakter wskazuje umieszczenie w kpa. regulacji odnoszacych si¢ do tego
postepowania, charakter organdéw przed ktérymi jest prowadzone oraz przedmiot skargi. Uproszczenie
postgpowania wynika w istocie z braku stron oraz mniej sformalizowanego toku postgpowania, a takze
z zastapienia rozstrzygnie¢ zawiadomieniami, wreszcie z wylaczenia mozliwosci kontroli instancyjne;j.”.
Powszechne jest stanowisko, wedle ktérego sgd administracyjny nie jest wlasciwy do rozpoznawania
skarg, ktorych przedmiotem jest zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi wniesionej w trybie Dziatu
VIII k.p.a. Postgpowanie skargowo - wnioskowe uregulowane w Dziale VIII k.p.a. ma bowiem charakter
odrgbny od postgpowania administracyjnego, a do czynnosci podejmowanych w tym postepowaniu nie
stosuje si¢ przepisow Dzialu II k.p.a., poniewaz - w odréznieniu od postgpowania administracyjnego,
postepowanie skargowo - wnioskowe nie konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Tryb ten (art.
221 i nastgpne kpa.) jest jednoinstancyjnym postgpowaniem o charakterze uproszczonym, ktérego
zakonczenie, czyli zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi lub wniosku, nie daje podstaw do
uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, a wiec nie tylko postepowania odwolawczego, ale takze
postgpowania sgdowo-administracyjnego”. Organy jednostek samorzgdu terytorialnego podejmujg
uchwaly we wszystkich sprawach nalezacych do ich wlasciwosci (co sugerowaloby mozliwosé
zaskarzenia ich do sadu administracyjnego), jednak uchwaty podj¢te w wyniku skargi wniesionej na

podstawie art. 227 k.p.a., mimo specyficznej formy, wykazuja cechy czynnosci informujgcej o sposobie



zalatwienia skargi, takiej samej jak czynnosci innych organéw wymienionych w art. 229 k.p.a., ktérym

nie przypisano uchwaty jako prawnej formy dzialania.”

Odnoszac si¢ natomiast do merytorycznych przestanek zawartych w skardze Rada Gminy

Baboszewo podtrzymuje w calej rozciaglosci argumenty zawarte w uzasadnieniu skarzonej uchwaty.

Uwzgledniajac powyzsze wnoszg jak na wstepie.

Zalaczniki:

1. Skarga
2. Akta sprawy

3. Odpis odpowiedzi na skargg



