UCHWALA NR V.27.2019
RADY GMINY BABOSZEWO
z dnia 7 stycznia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Baboszewo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22018 poz. 994 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r,
Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z poézn. zm.), Rada

Gminy Baboszewo uchwala, co nastepuje:
§ 1.

Po rozpatrzeniu skargi zlozonej przez Pana(...)*. z dnia 07 grudnia 2018r. na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Baboszewo, ktorej przedmiotem jest naruszenic interesow skarzacego oraz nienalezyte
wykonywanie zadan przez Wojta Gminy poprzez podawanie do publicznej wiadomoscei
nieprawdy oraz manipulowanie opinig publiczng Rada Gminy Baboszewo w sprawie zarzutow
postawionych w skardze, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i

Petycji Rady Gminy Baboszewo uznaje skarge za bezzasadna.
§ 2.
Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zalaeznik do niniejszej uchwaty.
53
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy, zobowigzujac go do

powiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi poprzez przeslanie odpisu niniejszej

uchwaly wraz z zatgcznikiem.
§ 4.

Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.

* Wylaczenie jawnosci na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwictnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych).
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr V.27.2019
Rady Gminy Baboszewo
z dnia 07 stycznia 2019 roku

Na posiedzeniu Komisji Skarg. Wnioskoéw i Petycji w dniu 7 stycznia 2019 roku
rozpatrywana byla skarga Pana (...)* na dzialalnos¢ Wojta Gminy Baboszewo Bogdana
Pietruszewskiego. ktorej przedmiotem jest naruszenie interesOw skarzacego oraz nienalezyte
wykonanie zadan przez wdjta gminy poprzez podawanie do publicznej wiadomosci nieprawdy
oraz manipulowanie opinia publiczna. ktéra wptynela do Urzedu Gminy w Baboszewie w dniu
7 grudnia 2018 roku.

Skarzacy w pierwszej czesci skargi jako nieprawde wskazal informacje
0 wypowiedzeniu przez poprzedniego Wojta Gminy Baboszewo umowy firmie ..Palium®™
swiadczacej ustugi rehabilitacyjne, co mialo by¢ przyczyna likwidacji tych uslug w
Baboszewie. Skarzacy stwierdzil, ze sytuacja powyzsza nie miala miejsca. tzn. ze umowa firmie
.Palium™ nie zostala wypowiedziana oraz, Ze nieprawdg jest, ze taka decyzja zapadla dwa czy
trzy miesigce temu. poniewaz nigdy nie bylo nawet takiego pomystu ze strony poprzednich
wiladz.

W celu wyjasnienia kwestii pierwszej wniesionej przez Skarzacego dotyczacej firmy
Palium przedlozone zostalo min. pismo z dnia 12 grudnia 2018r. zlozone przez firme¢ Palium
Sp. z o.0. informujace, ze z dniem 01-01-2019 zaprzestaje ona prowadzenia dzialalnosci w
ramach Pracowni Fizjoterapii pod adresem: ul. J.A. Brodeckich 7. 09-130 Baboszewo.
Powodem rezygnacji byla informacja o braku mozliwosci przedluzenia najmu lokalu
zajmowanego przez firme na potrzeby rehabilitacji otrzymana w dniu 13 wrzes$nia 2018 roku
na spotkaniu Zarzgdu Palium Sp. z 0.0. z Panem Wojtem Tomaszem Sobeckim. Jednoczesnie
propozycja innej lokalizacji dla Pracowni Fizjoterapii nie spelniala przepisow sanitarnych
obowiazujacych Podmioty Lecznicze. Jednoczesnie Komisja zapoznala si¢ z Zarzadzeniem Nr
87/2018 Wojta Gminy Baboszewo z dnia | pazdziernika 2018r. w sprawie ogloszenia
pisemnego przetargu ograniczonego na najem nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 661 o
obszarze 0.1400 ha polozonej we wsi Baboszewo, w gminie Baboszewo, zabudowanej
budynkiem Osrodka Zdrowia oraz Zarzadzeniem Nr 100/2018 Wojta Gminy Baboszewo z dnia
6 listopada 2018r.. ktore bylo kolejna proba wynajmu lokalu. o ktérym mowa wyzej po
uprzednim bezskutecznym ogloszeniu. Z przedlozonych Zarzadzen wynika, ze budynek
Osrodka Zdrowia przy ul. J.A. Brodeckich 7 byl przeznaczony do remontu poprzez remont
wewnetrzny budynku oraz instalacji wewnetrznych. wodno-kanalizacyjnych. c.0. oraz
elektrycznych. Najem przeznaczony byl pod prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania swiadczen zdrowotnych w zakresie co najmniej podstawowe]j opieki zdrowotnej.
W Zarzadzeniu nr 87/2018 wskazano okres najmu na 10 lat od dnia 01 listopada 2018 roku.
Z przedstawionych dokumentow wynika, ze w sytuacji wybrania Najemcy na podstawie
Ogloszenia z dnia 1 pazdziernika 2018 roku. Pracownia Fizjoterapii firmy Palium. znajdujaca
si¢ w budynku Os$rodka Zdrowia nie moglaby $wiadczy¢ ustug. W zwiazku z powyzszym



Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji uznata. ze wypowiedz Wojta Gminy Bogdana
Pietruszewskiego nie wprowadzila opinii publicznej w blad.

Jako drugg kwestie Skarzacy wskazal na manipulacje opinia publiczna poprzez
wypowiedz Wojta Bogdana Pictruszewskiego, ze niektore wysokosci nagrod przyznanych
przez poprzedniego Wojta Gminy wynosily ponad 30 tysigcy zlotych. Na potwierdzenie
zasadno$ci skargi Skarzacy zacytowal stowa wypowiedziane przez Wojta Bogdana
Pietruszewskiego w trakcie sesji Rady Gminy w dniu 4 grudnia 2018r. oraz wyjasnil. ze byly
to dodatki specjalne przyznane za prace w zwigzku z realizacja projektu ..Nowoczesna
Edukacja w Gminy Baboszewo™. Skarzacy wskazal. ze $§wiadczenie zostalo przyznane po
upewnieniu sie, ze takie $rodki beda, wczesniej tego nie wiedziano. Jednoczesnie byly to
$wiadczenia za poprzednie miesigce. Skarzacy zaznaczyl, ze sa to srodki unijne i w ostatecznym
rozliczeniu gmina nie dolozy ani grosza z wlasnego budzetu. Wedlug Skarzacego Wéjt Bogdan
Pietruszewski manipulowal opinia publiczng przez brak wyjasnien za co zostaly przyznane
dodatki oraz mowiagc w kontekscie tematu przyznania nagréd i premii w listopadzie, sugerujac
przyznanie pracownikom horrendalnych, uznaniowych $wiadezen pienieznych na tzw.
.odchodne™ przez poprzedniego wojta. majacych charakter premii 1 nagrod. co
prawdopodobnie miato wywola¢ oburzenie wsrod opinii publiczne].

W podniesionej kwestii Wojt Gminy Bogdan Pietruszewski ztozyl wyjasnienia i
stosowne dokumenty. Wojt wyjasnil, ze w swojej wypowiedzi zaznaczyl, ze szczegdly poda
moze na nastepnej sesji oraz w kolejnych wypowiedziach zaznaczyl, ze chodzi o dodatki
specjalne nie jednorazowa premi¢ czy nagrode. Nalezy zaznaczy¢. ze Skarzacy zacytowal te
sfowa w tresci wniesione] skargi. W listopadzie 2018 roku przyznano nagrody i premie w
facznej wysokosci ponad 33 tysigce zlotych dla o§miu pracownikow. W dniu 14 listopada 2018
roku przyznane zostaly o$miu osobom dodatki specjalne za realizacje projektu ..Nowoczesna
Edukacja w Gminie Baboszewo™ na laczng kwote blisko 128 tysiecy zlotych brutto (w 2018
roku blisko 80 tysigcy ztotych, w 2019 blisko 47 tysigcy zlotych brutto). razem z kosztami
pracodawcy nalezalo w latach 2018-2019 zabezpieczy¢ kwote ponad 152 tysigce zlotych.
Dodatki specjalne przyznane w dniu 14 listopada 2018 roku obejmowaly rozne okresy, za ktore
przystugiwaly — np.: od 01.07.2018 do 30.08.2018. od 01.09.2017 do 30.06.2018, od
01.07.2017 do 30.06.2019. od 01.09.2017 do 30.06.2019, od 01.01.2018 do 30.06.2019.
Dodatki stanowily od 3% do 40% wynagrodzenia zasadniczego pracownika co przektadalo sie
na kwoty od 112.50zt do 2360.00z} miesi¢ccznie dla jednego pracownika. a w okresie do 13
listopada 2018 roku oraz od 160,00 zI do 2680.00zt miesiecznie w okresie od 14 listopada 2018
do 30 czerwca 2019 roku. Wzrost wysokosci dodatkow wynikal z podwyzek wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw. W zwiazku z przyznaniem dodatku 14 listopada 2018 wyplata za
wezesniejsze miesigee powinna zosta¢ zrealizowana w miesiacu przyznania dodatku w tacznej
wysokosci za okres do listopada 2018 roku. kolejne wyplaty poczawszy od miesigca grudnia
2018 roku bylyby recalizowane w stawce miesigcznej. Tym samym w miesigcu listopadzie
nalezato wyplaci¢ dodatki w tacznej wysokosei od okoto 1000.00z1 do blisko 39 000,00zt na
osobg. Komisji przedstawiono wyjasnienie. ze wynagrodzenia w postaci dodatkéw specjalnych
wyplacane bylyby ze srodkéw unii europejskiej i wehodzily by w koszty posrednie, ktore
stanowig 20% kosztow bezposrednich projektu. Wydatki w projekcie ponoszone sa od poczatku
roku 2018. szacunkowa wysokos¢ kosztow posrednich byla znana od poczatku projektu. Nalezy
zaznaczyc¢, ze dodatki specjalne zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych



moga zosta¢ przyznane pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia
obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Sa to s$wiadczenia o charakterze
jednorazowym lub tez krotkookresowym. Nalezy zauwazy¢. ze nie bylo przeszkéd do
wezesniejszego przyznania dodatkéw specjalnych. na krotsze okresy, a ich wysokos¢é mogta
mie¢ charakter zmienny w zaleznoscei od wysokosci kosztow posrednich. Jednoczes$nie dodatek
specjalny moglby by¢ wyplacony w miesigcach, kiedy pracownicy rzeczywiscie wykonywali
swoja prace. Warto dodaé. ze na podstawie zatwierdzonego wniosku o platnosé¢ za pierwszy
kwartal 2018 roku wysoko$¢ kosztow posrednich wynosita okoto 327 tysiecy zlotych. Przy
kolejnych wnioskach wysokos¢ kosztow posrednich spadta do okolo 270 tysigcy zltotych
i prawdopodobnie bedzie jeszcze ulegala zmianom. Sumujac dodatki specjalne przyznane w
dniu 14 listopada 2018 roku oraz juz dotychczas poniesione wydatki na obstuge projektu jak
rowniez zabezpieczajac srodki na realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z innych umoéw. laczna
warto$¢ wydatkow zostala oszacowana na blisko 318 tysigcy zloty. Tym samym nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze gmina ..nie dolozy ani grosza™ z wlasnego budzetu. Jednoczesnie
w ostatnich dniach poprzedniej kadencji projekt byl kontrolowany przez Jednostke Wdrazania
Programéw Unijnych. Wojt Gminy Bogdan Pietruszewski poinformowat, ze Kontrolujacy
wskazali na bledy przy realizacji projektu. na tym etapie nie mozna wykluczyé. ze czesé
kosztow zostanie uznana za niekwalifikowane.

Wobec powyzszych wyjasnien. oraz ze w trakcie sesji Pan Wajt sprostowal swoja
wypowiedz zaznaczajac. ze jest to dodatek specjalny za okres od lipca 2017 roku. a nie jest to
jednorazowa premia czy nagroda Komisja uznala skarge w kwestii drugiej za bezzasadna.

W oparciu o analizg zgromadzonego materialu skargowego Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji dokonujac oceny stawianych zarzutéw bedacych przedmiotem skargi stwierdza, iz nie
znajduja one uzasadnienia i w zwiazku z tym uznaje si¢ skarge w calosci za bezzasadng.

* Wylaczenie jawnosci na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0s0b fizyeznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).



