UCHWALA NR XXVIII/185/2017

RADY GMINY BABOSZEWO
z dnia 28 kwietnia 2017 roku

w sprawie odwolania Skarbnika Gminy Baboszewo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r, poz. 446 ze zm.) oraz art. 70 par. 1 i
par. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 2016, poz. 1666
ze zm.) - na wniosek Wdjta Gminy Baboszewo - Rada Gminy Baboszewo
uchwala, co nastepuje:

§1

1. Odwotuje si¢ Panig Anng¢ Guzanowska ze stanowiska Skarbnika Gminy
Baboszewo - Gloéwnego ksiggowego budzetu, z przyczyn wskazanych w
uzasadnieniu do uchwaty.

2. Odwotanie jest réwnoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace —
stosownie do art. 70§2 k.p.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Baboszewo.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, powotywanie
i odwotywanie skarbnika gminy, ktory jest gtéwnym ksiegowym budzetu nalezy
do wylgcznej kompetencji rady gminy i dokonywane jest na wniosek wojta. Pani
Anna Guzanowska jest zatrudniona na stanowisku skarbnika gminy Baboszewo

od dnia 29 maja 2008 roku.

W dniu 20 kwietnia 2017 roku Wéjt Gminy Baboszewo ztozyt wniosek o
odwotanie ze stanowiska skarbnika — glownego ksiggowego budzetu gminy
Baboszewo Pani Anny Guzanowskiej w trybie natychmiastowym. Odwotanie

uzasadniajg nastepujgce okolicznosci:

1. Skarbnik Gminy Anna Guzanowska poswiadczyla za zgodnod¢ z
oryginatem kopi¢ pisma Znak FNiPOD.3251.4.2016 z dnia 01.12.2016r.
skierowanego do Komendy Powiatowej Policji w Plonsku , ktorej tregé
jest inna niz tre$¢ oryginatu przekazanego do Komendy Powiatowej
Policji. Na kopii dokumentu przekazanego przez skarbnik Woéjtowi
brakuje na stronie drugiej pkt. 5 o tresci - informacja o przyznanych
srodkach budzetowych w toku wykonywania budzetu jednostek
oswiatowych za 2015 rok i przyczynach zwiekszen drodkéw w
poszczegblnych planach finansowych. Natomiast w oryginale pisma,
ktdre zostato przekazane do Komendy Powiatowej Policji w Plorisku tres$é
ta widnieje. Do Komendy Powiatowej Policji w Plonsku zostat réwniez
przestany zatgcznik do ww. pisma zatytulowany w brzmieniu pkt.5.
Wskaza¢ nalezy, iz poza stwierdzeniem zgodnosci z oryginalem, podczas
gdy zgodnosci takiej nie bylo, skarbnik gminy Anna Guzanowska,
tworzgc tres¢ i przekazujac oryginat pisma do Komendy Policji, dokonata

tego bez upowaznienia wojta oraz przekazata dokumenty, ktére nie byty



zadane przez Policjg, tj. dokument o tytule w brzmieniu ww pkt 5.
Dokument ten zostat samowolnie wytworzony przez skarbnika gminy na
potrzeby postgpowania prowadzonego przez policje w sprawie z
zawiadomienia wojta, w celu wykazania wbrew istniejacym dokumentom
finansowym, ze 6wczesny Dyrektor Szkoly w Sarbiewie nie przekroczyt
planu finansowego szkoly.  Ponadto podpisujac pismo pieczecia
Skarbnika Gminy dziatala bez upowaznienia Wojta i niezgodnie z

regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy

. Skarbnik Gminy Anna Guzanowska przekazata do Regionalnej Izby
Obrachunkowej Uchwate Nr XXVI1/179/2017 Rady Gminy Baboszewo z
dnia 28 marca 2017 roku w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2017
rok o innej tredci, niz ta, ktéra zostala podjgta na sesji Rady Gminy
Baboszewo w ww dacie. Rada Gminy Baboszewo w dniu 28 marca 2017
roku podjeta uchwate o ww numerze, jednak zawiera ona na pierwszej
stronie inng tres¢ niz dokument przekazany do RIO, a mianowicie par. 3
ust. 1 tiret drugi ww. uchwaly podjetej na sesji brzmi: ,nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych — 5 184 895 zt”, za$ uchwaty przekazanej
przez skarbnik gminy do RIO par. 3 ust. 1 tiret drugi brzmi: ,,nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych — 4 992 221 zP”.

. Skarbnik Gminy Anna Guzanowska spowodowala incydent zwiazany z
bezpieczenstwem informacji, moggcy skutkowaé utratg przez Gmine
aktywow finansowych, realizujac przelewy w systemie bankowosci
elektronicznej poza Urzgdem Gminy, a nawet poza granicami kraju, w

trakcie przebywania na urlopie.

. Z ustalefi audytu przeprowadzonego na zlecenie Wéjta Gminy wynikaja

m.in. nastegpujgce nieprawidtowosci:



a) skarbnik nieprawidtowo organizuje obieg i kontrole dowodéw ksiegowych
polegajacg na przedstawianiu do sprawdzen merytorycznych, zatwierdzen do
zaptaty, podpisu sprawozdan, list ptac osobom nieuprawnionym oraz realizuje

platnosci na podstawie tak zatwierdzonych i sprawdzonych dowoddéw

ksiggowych;

b) sporzadzita korekte bilansu za 2015 r. dla Urzedu Gminy bez wiedzy i
podpisu kierownika jednostki, brak podpisania bilanséw jednostkowych Szkoty
Podstawowej w Mystkowie, Zespotu Szkot w Polesiu, Szkoty Podstawowej w

Sarbiewie za 2015 r.
¢) nie kontrasygnuje faktur i rachunkéw

d) nie przechowuje w dokumentacji ksiegowej kompletu dokumentéw
dotyczgcych danej operacji ksiggowej, niezbednych do rzetelnego wykonania
wstepnej kontroli, takich jak np. umowy, protokoty odbioru robét budowlanych,

Zlecenia;

e) nie dokonuje zamykania okreséw sprawozdawczych w ksiegach
rachunkowych, co pozwala na dokonywanie zmian zapiséw ksiegowych po
sporzadzeniu sprawozdan budzetowych i finansowych, co z kolei stawia pod

znakiem zapytania wiarygodno$é danych wykazywanych w sprawozdaniach;

f) nie dokonuje potragcen z wynagrodzenia ustlugodawcy kar umownych za

opOznienia w wykonaniu przedmiotu zaméwienia,

g) nieprawidlowo naliczyta odpis na ZFSS w 2016 r. dla Urzedu Gminy,



h) nieprawidtowo przeprowadzita inwentaryzacje do bilanséw jednostkowych
na dzien 31.12.2015 r.,

1) nierzetelnie dokonuje wstepnej kontroli gléwnego ksiegowego, co skutkuje
przekroczeniami kwot z planéw finansowych w zakresie zaciggania zobowigzan

i dokonywania wydatkow.

SzczegOlowe ustalenia i przyklady nieprawidtowosci w w/w zakresie zawiera
sprawozdanie wstgpne z przeprowadzonych czynnosci audytowych w zakresie

audytu finansowego, ktorego kopie przekazano Pani Skarbnik.

Ponadto ustalono, ze:

a) nieprawidlowo byly obliczane i przekazywane do Urzedu Skarbowego
podatki od 0séb fizycznych oraz towaréw i ustug, przez co narazono Gmine na

naliczenie odsetek za zwtoke,

b) brak deklaracji miesigcznych i rocznych o zatrudnieniu, ksztalceniu lub

dziatalno$ci na rzecz 0s6b niepelnosprawnych,

c) dokonywano skre§len na dokumentach ksiegowych w zakresie

zakwalifikowania wydatku do danego paragrafu po dokonaniu ptatnosci,

d) nie egzekwowano naleznosci Gminy z tytulu podatkéw i optat, dopuszczajac
do powstania przedawnienia tych naleznosci, co potwierdza m.in. informacja z

Urzedu Skarbowego w Plonsku

e) stwierdzono przypadki uzywania pieczeci o tresci ,,mgr Anna Guzanowska”

nie znajdujacej si¢ w ,,Rejestrze pieczeci urzedowych”, m.in. na dokumentach



dotyczgcych zmian w budzecie stosownie do art. 257 ustawy o finansach

publicznych z grudnia 2016 roku

f) Pani Skarbnik nie respektuje polecenia stuzbowego w zakresie pracy w
godzinach nadliczbowych bez zgody Wojta i dokonywania w ,.,ewidencji wy;jsé
W godzinach pracy w sprawach prywatnych i godzin nadliczbowych
pracownikéw Urzedu na 2017 rok” wpiséw godzin nadliczbowych bez zgody
pracodawcy, a przede wszystkim w godzinach wieczornych i nocnych, soboty,
niedziele i $wigta. Polecenie w tym zakresie otrzymata Skarbnik na pismie 24
marca 2017 roku (pismo z dnia 22 marca 2017r.). Pomimo to Skarbnik nie
zaprzestata takich praktyk, czego dowodem jest dokonanie kolejnych wpiséw w
ww ewidencji w datach: 12.04.2017r. godz. 19:30 do 23:30 oraz 17.04.2017r.
(poniedziatek wielkanocny) w godz. od 14:00 do 19:00

g) sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Baboszewo za 2016 rok, Skarbnik
przygotowata z datg - marzec 2017 roku, podczas gdy w pismie z 11 kwietnia
2017 roku kierowanym do Wojta Pani Guzanowska poinformowata, ze nie moze
sporzgdzi¢ bilansu jednostkowego, rachunku zyskéw i strat oraz zestawienia
zmian w funduszu jednostki, ktére sktadajg si¢ na sprawozdanie z wykonania

budzetu za 2016 rok

Ponadto dokonana przez pracodawce analiza akt osobowych Pani Anny
Guzanowskiej wskazuje na brak udokumentowania w momencie powolania
posiadania kwalifikacji niezbednych dla pelnienia funkcji Skarbnika Gminy —
glownego ksiegowego budzetu gminy.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci stanowia ciezkie naruszenie podstawowych
obowigzkéw pracowniczych i uzasadniaja odwotanie skarbnika w trybie

natychmiastowym stosownie do tresci art. 70 par. 3 kodeksu pracy oraz, ze



niezaleznie od powyzszego dziatania te uniemozliwiajg dalsza wspotprace
Wojta z Panig Anng Guzanowska z uwagi na catkowitg utrate zaufania.
Niemniej jednak Wéjt zawnioskowal o odwotanie Skarbnika z zachowaniem 3-
miesigcznego okresu wypowiedzenia. W odniesieniu do Skarbnika Gminy
pracodawca ma prawo stawiaé wyzsze wymagania w zakresie umiejetnosci

merytorycznych, a przede wszystkim wspétpracy i lojalnosci.

W zwiazku z powyzszym podjgcie przedmiotowej uchwaly jest uzasadnione.
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