UCHWALA Nr XVII/127/2016
RADY GMINY BABOSZEWO
z dnia 31 maja 2016 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Baboszewo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z

dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U

z 2016 r. poz. 23), Rada Gminy Baboszewo uchwala co nastepuje

§1

Uznaje sie za bezzasadng skarge wniesiong przez Panig Agate P. na dziatalnos$¢
Wojta Gminy Baboszewo.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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UZASADNIENIE

do UCHWALY Nr XVI1/127/2016
RADY GMINY BABOSZEWO
z dnia 31 maja 2016 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Baboszewo

W dniu 19 maja 2016 r. Wojewoda Mazowiecki przekazat zgodnie z wtasciwoscig
rzeczowg do Rady Gminy Baboszewo pismo Pani Agaty P., ktére zakwalifikowat

jako skarge na dziatalnos¢ Wajta. Skarzgca zarzuca w ww. wystgpieniu:

1) uczestniczenie przez Wojta w kontroli wszczetej w Szkole Podstawowej im. Ks.

K. M. Sarbiewskiego w Sarbiewie w dniu urlopu,

2) ,nakazanie” pracownikowi szkoty (Pani woznej) otworzenia szkoty w dniu

rekolekgji,

3) narzucenie nauczycielom wytonionego w trybie przetargu nieograniczonego

wykonawcy ustugi ubezpieczenia grupowego,
4) przesytanie uchwat niezgodnych z prawem,
5) dezorganizacje obchoddw Dni Ks. M. K. Sarbiewskiego,

Wyjasnienia odnosnie stawianych zarzutow Wojt ztozyt w dniu 31 maja 2016 r.
Wojt wyjasnit, ze o wszczetej w Szkole Podstawowej w Sarbiewie kontroli
informowat juz przy wyjasnieniach sktadanych Radzie podczas rozpatrywania
wczesniejszej skargi ztozonej réwniez przez Panig Agate P. w kwietniu biezgcego
roku na jego dziatalno$é. Wojt poinformowat, ze kontrola w jednostce zostata
wszczeta w dniu 4 marca 2016 r. na podstawie art. 34a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, a dotyczyta prawidtowosci dysponowania

przyznanymi szkole srodkami budzetowymi oraz pozyskiwaniem przez szkote



innych Zzrédet, gospodarowania materiatami oraz przestrzegania obowigzujacych
przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikdw i uczniow.
Do przeprowadzenia kontroli zostato upowaznionych dwéch pracownikéw. Fakt
pozostawania na urlopie w tym dniu przez Wéjta nie ma znaczenia dla sprawy.
Wjt wyjasnit, iz petniona przez niego funkcja zobowigzuje do dyspozycyjnosci a
przede wszystkim odpowiedzialnosci. Wéjt moze, podczas urlopu
wypoczynkowego, osobiscie wykonywac czynnosci stuzbowe, jesli jest to
niezbedne. Podczas urlopu nadal jest pracownikiem tym bardziej, ze wprost
dziata na rzecz pracodawcy, czyli Urzedu Gminy. Dalej Waéjt wyjasnit, ze szkota w
dniu rekolekcji powinna normalnie funkcjonowaé. Na podstawie §10 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i
szkotach (Dz. U. Nr. 36, poz. 155 z pdzn. zm.) uczniowie uczeszczajacy na nauke
religii uzyskujg trzy kolejne dni zwolnienia z zaje¢ szkolnych w celu odbycia
rekolekcji wielkopostnych, jezeli religia lub wyznanie, do ktérego nalezg, naktada
na swoich cztonkéw tégo rodzaju obowiqz'ek. Jednoczesnie okres rekolekcji nie
jest czasem wolnym dla uczniéw nie biorgcych udziatu w praktykach religijnych.
Dla tych uczniéw szkota jest zobowigzana zapewnié opieke lub inne zajecia o
charakterze wychowawczym. Z tego powodu w dniach rekolekcji powinna by¢
czynna rowniez np. Swietlica. Czas rekolekcji nie jest réwniez czasem wolnym dla
nauczycieli. Dla pedagogdw i pozostatych pracownikéw jest to zwykty okres
pracy. Niezrozumiatym jest zatem, dlaczego szkota byta zamknieta, nie byto w
niej ani nauczycieli ani chociazby pracownika obstugi. Dlatego tez Wéjt poprosit

wozng o jej otworzenie.

Wjt odnidst sie réowniez do tego czy miat i jakg wiedze na temat
przeprowadzonych w szkole remontéw i wielkosci $rodkéow finansowych

zabezpieczonych w planie finansowym jednostki. Poinformowat, iz nie rozumie



dlaczego Dyrektor sam podjat sie po raz pierwszy od dziesieciu lat przygotowania
i przeprowadzenia remontu w szkole. Jak wynika z opracowanej przez kierownika
administracyjno-gospodarczego  szkét  analizy zamodwien  publicznych
realizowanych w szkole Podstawowej w Sarbiewie Dyrektor nigdy wczesniej nie
realizowat samodzielnie jakichkolwiek remontéw w szkole bez udziatu Urzedu
Gminy. Zasadg byfo i jest, ze wszelkie postepowania o udzielenie zamodwien
publicznych w szkotach na terenie Gminy Baboszewo przygotowuje i

przeprowadza wyznaczony w Urzedzie Gminy pracownik.

Odnoszac sie do zarzutu narzucenia nauczycielom wykonawcy ustugi

ubezpieczenia grupowego Wajt wyjasnit, ze:

Stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy prawo zamdwien publicznych,
do stosowania przepisow tej ustawy zobowigzane sg jednostki sektora finansow
publicznych. Szkotfa publiczna, funkcjonujgca w formie jednostki budzetowej jest
jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z Uchwatg Nr XI11/93/2016 Rady Gminy Baboszewo z dnia 29 stycznia
2016 roku w sprawie zapewnienia wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej jednostkom organizacyjnym Gminy Baboszewo zaliczanym do
sektora finanséw publicznych, w tym szkotom, z dniem 01 stycznia 2016 roku,
zapewniono wspoélng obstuge administracyjng, finansows i organizacyjng. Zakres
obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujgcej -Urzedowi Gminy w ramach
wspolnej obstugi jednostek obstugiwanych obejmuje m.in. prowadzenie obstugi

administracyjnej, w tym w szczegdlnosci w zakresie zamowien publicznych.

Faktem jest, iz przeprowadzono postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia

publicznego na ubezpieczenie grupowe pracownikdéw, wspotmatzonkdw,



partneréw zyciowych i petnoletnich dzieci pracownikéw Urzedu Gminy

Baboszewo i jednostek organizacyjnych gminy w trybie przepiséw ustawy Pzp.

Potwierdzeniem prawidtowosci stosowania przepiséw ustawy Pzp do grupowych
umow ubezpieczenia na zycie pracownikdw jednostek sektora finanséw
publicznych jest opinia Prezesa Urzedu Zamédwien Publicznych zamieszczona w
zaktadce Prawo Krajowe, stwierdzajgca, iz do grupowych ubezpieczen na zycie
majg zastosowanie procedury zamowien publicznych. Analogiczne stanowisko
prezentuje w tej sprawie réwniez Komisja Europejska, ktéra w piSmie z dnia 31
marca 2010 udzielifa Prezésowi UZP odpowiedzi w przedmiocie prawidtowosci
uznania umoéw grupowego ubezpieczenia finansowanych ze sktadek
pracownikdw za zamodwienie publiczne (https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/intérpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy—pzp/obowiazek-
wyboru-wykonawcy-zamowienia-na-konkretna-usluge,-dostawe-lub-robote-
budowlana-w-oparciu-o-przepisy-ustawy-pzp-oraz-wylaczenie-tego-
obowiazku/stosowanie-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-przy-zawieraniu-

umow-grupowego-ubezpieczenia-pracowniczego).

Dziatanie zamawiajgcego — Gminy Baboszewo jest zgodne z obowigzujgcymi
przepisami i podyktowane jest checig wynegocjowania jak najlepszych warunkéw
ubezpieczenia dla pracownikéw, wspoétmatzonkéw, partneréw zyciowych i
_pe’moletnich dzieci pracownikéw Urzedu Gminy Baboszewo i jednostek
organizacyjnych gminy, czego potwierdzeniem jest wybér oferty gwarantujgcej

znacznie wyzsze Swiadczenia w porédwnaniu z dotychczasowymi.

Jednoczesnie Wéjt nadmienit, iz przystgpienie przez pracownikéw zaréwno
Urzedu Gminy jak i jednostek organizacyjnych gminy do ubezpieczenia
grupowego jest catkowicie dobrowolne i zalezy od indywidualnej decyzji kazdego

pracownika.



—

Wojt wyjasnit, iz uchwata Rady Gminy w sprawie poprzedniej skargi Pani Agaty P.

zostata podjeta zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Odnosnie obchodéw Dni Ks. M. K. Sarbiewskiego Wajt poinformowat, iz impreza
ta przeprowadzona zostata zgodnie z planem. Faktem jest, ze na dwa dni przed
imprezg osoby wymienione w skardze zrezygnowaty z udziatu w niej, pomimo
wczesniejszych zobowigzan, uzasadniajgc to ,,solidaryzowaniem sie z Dyrektorem
szkoty”. Stanowito to zagrozenie dla zrealizowania planu imprezy m. in. pokazu
husarii oraz tucznictwa. Podjeto jednak natychmiastowe dziatania, ktére
doprowadzity do realizacji zamierzonych planéw. Zorganizowano zaréwno pokaz
husarii, jak i tucznictwa sportowego. Dodatkowg atrakcje stanowity bezptatne

place zabaw dla dzieci podczas catej imprezy.

Ponadto odnos$nie oceny pracy Dyrektora szkoty w Sarbiewie Wojt wyjasnit, iz
organ prowadzgcy szkote w porozumieniu z organem stanowigcym nadzér
pedagogiczny, tj. Mazowieckim Kuratorem OsSwiaty ustalit ocene pracy

negatywna.

Obszerne wyjasnienia Wdjta, poparte stosownymi dokumentami uznano za

wiarygodne i spdjne. Biorgc powyzsze pod uwage skarge uznano za bezzasadng.
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