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Whiosek o podjecie inicjatywy uchwalodawczej dotyczgcej

ustanowienia ciszy nocnej na terenie Gminy Baboszewo

Na podstawie § 25 ust. 1 Statutu Rady Gminy Baboszewo, stanowigcego zalacznik
do uchwaty Rady Gminy Baboszewo Nr V/27/2003 z dnia 30 kwietnia 2003 r., zmienionego uchwatg
Rady Gminy Baboszewo Nr XII/66/2004 r. z dnia 19 lutego 2004 r., zwracamy si¢ z prosba
0 wystapienie z inicjatywa uchwatodawcza, w sprawie uchwalenia uchwaly dotyczacej ustanowienia

ciszy nocnej, na terenie Gminy Baboszewo.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 23 lutego 2016 r. Mieszkancy ulicy Wiejskiej i Warszawskiej potozonych
w Baboszewie zwrdcili si¢ do Wojta Gminy Baboszewo z prosba o pomoc i interwencje dotyczaca

istniejgcej myjni samochodowej. Funkcjonujacy obiekt ustugowy stanowi dla nas olbrzymi problem,



a uwagi kierowane do jego wiasciciela nie przynosilty zadnych rezultatéw. W odpowiedzi Wéjt Gminy
Baboszewo wystapieniem z dnia 23 marca 2016 r., znak: SK.152.1.2016 poinformowat nas o fakcie
wdania decyzji administracyjnej z dnia 21 kwietnia 2015 r., zmieniajacej w trybie art. 155 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 j. t.),
decyzj¢ z dnia 9 marca 2012 r., znak: PP.6730.7.2012, w punkcie dotyczacym trwalego uzytkowania
obiektu myjni samochodowej. Powyzsza wiadomos¢ byla dla nas ogromnym zaskoczeniem,
poniewaz do dnia jej otrzymania byliSmy informowani, ze obiekt myjni miat mie¢ jedynie 5 letni
okres uzytkowania. W zwiazku z powyzszym w dniu 20 kwietnia 2016 r. zostal zlozony wniosek
do Wéjta Gminy Baboszewo o wznowienie postgpowania zakonczonego ostateczng decyzja
Wéjta Gminy Baboszewo z dnia 21 kwietnia 2015 r., znak: PP.6730.16.2015, zmieniajacg w czgsci
decyzje z dnia 9 marca 2012 r., znak: PP.6730.7.2012 ustalajacej warunki zabudowy dla inwestycji
polegajacej na budowie obiektu myjni samochodowej. Wdjt Gminy Baboszewo rozpoznajgc
powyzszy wniosek postanowieniem z dnia 18 maja 2016 r., znak: PP.6730.16.2015.2016 odmowit
wznowienia przedmiotowego postgpowania administracyjnego. Na powyzsze rozstrzygniecie zostato
ztozone zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie, ktére to
postanowieniem z dnia 20 czerwca 2016 r., znak: SKO/I/IV/479/2016 uchylito rozstrzygniecie organu
pierwszej instancji i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia. Niezaleznie od powyzszego
zostal réwniez zlozony wniosek do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Ciechanowie
o stwierdzenie niewaznos$ci kwestionowanej decyzji Wéjta Gminy Baboszewo.

Nalezy podkreslié, ze obecno$¢é myjni samochodowej w poblizu naszych posesji
jest dla nas niezwykle dokuczliwa poprzez: nie przestrzeganie ciszy nocnej (samochody sg myte
i sprzatane przez 24 godziny na dobe, czesto stycha¢ glosne rozmowy i wydobywajaca sie z wewnatrz
aut muzyke), w okresie szczegélnie weekendow oraz dni przed$wigtecznych i $wigtecznych
przekraczane s3 znacznie dozwolone normy hatasu (np. mycie na trzech stanowiskach).
W zwiazku z powyzszym przyjecie przez Rade Gminy Baboszewo uchwaly ustanawiajacej cisze
nocng jest jak najbardziej zasadne.

Z analizy przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446 j. t.) wynika, ze ustawodawca uporzadkowal kwestie najwazniejsze,
najbardziej istotne dla funkcjonowania samorzadu gminnego i spotecznosci lokalnej (absolutorium,
projekt budzetu, powotanie i odwotanie sekretarza i skarbnika gminy, odwolanie przewodniczacego
1 wiceprzewodniczatc;éh rady gmmy, ﬁre‘:ﬂferéﬁ‘dum lokaine, utworzenie obwodow glosowan,
odwotanie tawnikdéw), powierzajac inicjatywe¢ uchwalodawcza odpowiednim, ze wzgledu
na posiadane uprawnienia lub tez wykonywane obowiazki, podmiotom. Uregulowanie pozostatych
kwestii zwigzanych z inicjatywa uchwalodawcza ustawodawca powierzyt radom gmin.
Takie stanowisko potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stanowiac,
Ze na podstawie art. 3 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. rada gminy moze
w statucie gminy okresli¢ organy, ktérym przystuguje inicjatywa uchwalodawcza w sprawach



rozstrzyganych w drodze uchwaly rady. Statuty gmin kwestie inicjatywy uchwatodawczej reguluja
W sposdb bardzo réznorodny. Zgodnie z § 25 ust. 1 Statutu Rady Gminy Baboszewo inicjatywe
uchwatodawcza w naszej gminie posiada kazdy z radnych, grupa radnych oraz Wojt,
chyba ze przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z trescig wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 maja
2014 r., sygn. II OSK 3116/13 w polskim porzadku prawnym pojecie ciszy nocnej nie zostato
uregulowane. W spotecznym odczuciu, przez cisz¢ nocng nalezy rozumie¢ godziny od 22 do 6 rano,
jednak brak jest przepisu, ktéry przewidywalby tego rodzaju ograniczenie. Jedynie kodeks
postepowania karnego przewiduje, ze przeszukania zamieszkalych pomieszczen mozna dokonaé
w porze nocnej tylko w wypadkach nie cierpiacych zwloki; za pore nocng uwaza si¢ czas od godziny
22 do godziny 6 (art. 221 § ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego
Dz. U. 1997 r., Nr 89 poz. 555 ze zm.). Pora nocna nie jest jednak pojeciem tozsamym z ciszg nocng
i dotyczy tylko czynnosci postgpowania karnego. Cisz¢ nocna przyjmuje si¢ wiec jedynie zwyczajowo
w godzinach pomiedzy 22 a 6 rano. Nie mozna przy tym wykluczy¢ innego oznaczenia ciszy nocnej,
chociazby przez miejscowy zwyczaj, zarzadzenie wiasciwego organu, np. zarzadu uzdrowiska.
Nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg, ze stosownie do art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (Dz. U. 2015 r., poz. 1094 j. t. ze zm.), kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym
wybrykiem zakléca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie
w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.
Przepis ten réwniez nie méwi o ciszy nocnej, lecz o spoczynku nocnym, lecz dla jego zastosowania
przez wlasciwego organy pomocne bedzie zwyczajowe czy prawne uregulowanie ciszy nocnej
w danej miejscowosci. Cho¢ polskie prawodawstwo nie statuuje pojecia ciszy nocnej,
to jednak zawiera szereg regulacji prawnych, ktére pozwalajg na przeciwstawienie si¢ zakidceniom
tzw. spoczynku nocnego. Regulacje te wprowadzono zaré6wno w prawie wykroczen jak réwniez
na gruncie prawa cywilnego, przy czym ewentualne zakldcenie spoczynku nocnego czy sposobu
wykorzystania nieruchomosci bedzie w kazdym przypadku przedmiotem oceny wilasciwego organu
(strazy miejskiej, strazy gminnej, Policji) czy tez wlasciwego sadu powszechnego. Niewatpliwie
pomocnym w takiej sytuacji bedzie nie tylko zwyczajowe, ale réwniez prawne (jak chociazby
w formie aktu prawa miejscowego) ustalenie godzin spoczynku nocnego (ciszy nocnej).
Brak jest zatem przeszkéd, zeby akt prawa miejscowego niejako potwierdza? przyjety zwyczaj
dotyczacy godzin ciszy nocnej. Nie ma natomiast podstaw prawnych do ograniczenia tego rodzaju
zwyczaju w drodze takiego aktu, w tym przypadku uchwaly rady gminy. Takie ograniczenie moze
bowiem w sposéb nieuprawniony ingerowac w przepisy cywilnego prawa sgsiedzkiego.

Natomiast podstawa wydawania przepisbw porzadkowych zostala uregulowana
w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ktéry stanowi,
ze w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie

obowigzujacych rada gminy moze wydawacé przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony



zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.
Natomiast zgodnie z ust. 4 powyzszego przepisu prawa przepisy porzadkowe, o ktérych mowa
w ust. 3, mogg przewidywaé za ich naruszanie kare grzywny wymierzang w trybie i na zasadach
okreslonych w prawie o wykroczeniach. W zwiazku z powyzszym przepisy porzadkowe
moga by¢ wydawane, jesli wystapiag kumulatywnie dwie przestanki: powstanie sytuacji zagrozenia
zycia lub zdrowia obywateli lub konieczno$¢ zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego, a takze brak uregulowania tej materii w odrgbnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowiazujacych.

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy nalezy zauwazyC, ze przestanki ustanowienia
przepiséw porzadkowych wymienione w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. niewatpliwie
zostaly spelione. Tym samym zwazywszy na przedstawione okolicznosci przedmiotowej sprawy
zasadnym jest wystgpienie z inicjatywa uchwatodawczg, w sprawie uchwalenia uchwaty dotyczacej

ustanowienia ciszy nocnej, na terenie Gminy Baboszewo.



Zalacznik:

1. kserokopia pisma mieszkancow ulicy Wiejskiej i Warszawskiej w Baboszewie z dnia 16 lutego 2016 r.

— 2 Kkarty;
2. kserokopia pisma Wojta Gminy Baboszewo z dnia 23 marca 2016 r., znak: SK.152.1.2016 — 3 karty.
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